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PREDLOG SPREMEMBE ZAKONA O OMEJEVANJU PORABE ALKOHOLA - ZOPA
(ustanovitev Ustanove NVO varujejo nase zdravje)

(1) Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona in odloka

Priljubljenost opijanja z alkoholom v sodobnem ¢&asu raste. Ne le, da ga uZivajo odrasli, temvec se k
uzZivanju tega vse bolj zatekajo tudi mladi. Razlogi za uZivanje le tega so lahko razli¢ni, posledice pa
enake. V nadaljevanju je nastetih nekaj negativnih posledic vpliva alkohola:

(1) povzroca vazodilatacijo — razsiritev Zil;

(2) povzroci lahko okvaro jeter;

(3) deluje na centralni Zivéni sistem kot pomirjevalo (kar povzroca odvisnost);
(4) vpliva na govor, vid in usklajenost gibov;

(5) lahko povzroca depresijo in agresijo;

(6) lahko povzrodi slabost ali celo nezavest in prenehanje dihanja ter s tem smrt;
(7) povzrocilahko dehidracijo;

(8) itd.

Poleg dolocenih bolezenskih stanj in torej vpliva na Zivljenje uZivalca, pa ima alkohol vpliv tudi na
Zivljenje drugih. Tako je eden od vzrokov za Stevilne prometne nesrece, ki se dogajajo tako pri nas kot
tudi v drugih evropskih drzavah. Podatki Statisticnega urada Republike Slovenije kaZejo resno
povezave alkohola s prometnimi nesrecami, saj je v letu 2009 kar 773 udelezencev bilo
alkoholiziranih.*

Kot Ze omenjeno pa alkohol predstavlja velik problem Ze pri mladoletnih osebah, pri ¢emer so ti v
kasnejSih letih vse bolj izpostavljeni razlicnim obolenjem, ki so posledica prekomernega ali
dolgotrajnega uzivanja alkohola. Raziskavo na podrocju problematike mladoletnih uZivalcev alkohola
vsaka 4 leta opravi ESPAD. Zadnja raziskava je bila opravljena leta 2007 in pokazala velik problem
uZivanja alkohola med srednjesolci. Ugotovili so, da je alkohol Ze uZivalo kar 87% anketiranih od tega
jih je bilo kar 43% moc¢no opitih (pijanih) v zadnjih 12 mesecih.’

Zgoraj navedeni podatki so zaskrbljajoci in zahtevajo razvoj novih ukrepov in resitev za preprecevanje
porabe alkohola tako med odraslimi kot med mladoletnimi. Poleg Ze do sedaj dobrih reSitvam

' Vir: Udelezenci v prometnih nesre¢ah - pod vplivom alkohola, Statisti¢ni urad RS, URL:

http://www.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp (23.01.2011)

2 Vir: Espad 2007, URL: http://www.espad.org/sa/node.asp?node=676 (23.01.2011)
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omejevanja porabe in s tem vpliva alkohola, je potrebno dodati nove predloge, in sicer predvsem na
podrocju reguliranja zakonodaje. V Sloveniji je glavni vir Zakon o omejevanju porabe alkohola, zato je
treba resitev iskati v spremembi in dopolnitvi le tega.

UZivanje alkohola sodi med nevarne dejavnike tveganja obolevnosti in smrtnosti v EU, zato s
spremembami Zakona o omejevanju porabe alkohola predlagamo uvedbo Alkoholnega evra in
ustanovitev Ustanove NVO varujejo nase zdravje.

Ustanovitev Ustanove NVO varujejo nase zdravje (v nadaljevanju ustanova) in uporaba sredstev,
pridobljenih iz Alkoholnega evra po Zakonu o omejevanju porabe alkohola - ZOPA, bi prinesla sledece
rezultate:

(1) Aktivnejse in kvalitetnejSe izvajanje programov in projektov nevladnih organizacij na podrocju
zdravja v procesih varovanja zdravja, promocije zdravja in zdravstveno vzgojnega dela na
podrocju preprecevanja kroni¢nih nenalezljivih bolezni in dejavnikov tveganja, ki predstavljajo 87
odstotkov vseh bolezni v Evropski uniji,

(2) takojsnje povecanje aktivnosti za zmanjSevanje porabe alkohola,

(3) izboljSanje zgodnjega ugotavljanja rakavih bolezni, kot posledica vecjega Stevila dejavnosti na
podrocju informiranja o boleznih in financiranja metod zgodnje diagnostike,

(4) zmanjSanje izdatkov Zavoda za zdravstveno zavarovanje za zdravljenje ljudi.

V skladu s smernicami EU tudi Ministrstvo za javno upravo RS teZi k urejanju zakonodajnega okvirja
NVO, urejanju zaposlovanja v NVO, urejanju statusa prostovoljstva, uspesnemu civilnemu dialogu in k
permanentnemu financiranju NVO. S predlaganimi reSitvami bi se uredilo sofinanciranje nevladnih
organizacij, ki delujejo na podrocju zdravja in omogocilo kvalitetnejSe izvajanje programov na
podrocju zdravstvene preventive in na podrocju ozavescanja ljudi, da pristopijo k zdravemu nacinu
Zivljenja.

(2) Cilji, nacela in poglavitne resitve odloka in zakona

S predlaganim odlokom se ustanavlja drZavno ustanovo, ki se bo financirala iz Tobacnega in
Alkoholnega evra, ki bosta predstavljala sredstva, ki jih bo drzava dobila iz naslova poviSanih trosarin
na tobacne izdelke in alkoholne pijace po sistemu, kot je opredeljen v Zakonu o trosarinah. Sredstva
bodo namenjena za izvajanje programov in projektov nevladnih organizacij na podrocju zdravja v
procesih varovanja zdravja, promocije zdravja in zdravstveno vzgojnega dela na podrocju
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preprecevanja kroni¢nih nenalezljivih bolezni in dejavnikov tveganja, ki predstavljajo 87 odstotkov
vseh bolezni v Evropski uniji.

Ustanova bo pravna oseba javnega prava. Njen najvisji organ bo svet ustanove, ki bo imel 22 ¢lanov,
sestavljen pa bo iz predstavnikov raziskovalne in akademske sfere, zainteresirane javnosti, zdravniske
in lekarniske zbornice, Vlade, Sveta za zdravje pri Vladi, Instituta za varovanje zdravja in nevladnih
organizacij. Ustanovo bo zastopal in predstavljal direktor, ki ga imenuje svet ustanove s soglasjem
ministrstva, pristojnega za zdravje (v nadaljevanju ministrstvo). Pri svojem poslovanju smiselno
vezana na Zakon o ustanovah, svoje delovanje pa uredi v pravilih Ustanove in drugih splosnih aktih, ki
jih sprejme svet in h katerim da soglasje ministrstvo. Ustanova o svojem delu poro¢a ministrstvu, ki
hkrati tudi nadzira njeno delovanje.

Pomembna je uskladitev na podrocju politik omejevanja rabe tobacnih izdelkov in porabe alkoholnih
pijac, saj po raziskavah dvig cene tobacnih izdelkov neposredno povzroci porabo alkoholnih pijac.
Zato je pomembno usklajeno delovanje zdravstvene in davéne politike.? Predlog zato vsebuje uvedbo
Tobacnega in Alkoholnega evra hkrati.

(3) Ocena financnih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javna financ¢na sredstva

Tobacni in Alkoholni evro bosta predstavljala del sredstev, ki jih bo drzava dobila iz naslova povisanih
trosarin na tobacne izdelke in alkoholne pijace po sistemu, kot je opredeljen v Zakonu o trosarinah.
Tobacni in Alkoholni evro bosta pomenila neposreden dvig cen tobacnih izdelkov in alkoholnih pijac,
ki se bodo v naslednjih letih zviSevale tudi zaradi zahtev direktiv EU in bo tako v drzavni proracun
vsako leto pritekalo vec sredstev iz tega naslova (za leto 2010 priblizno 366(TOBAK)+DOPOLNITI
STEVILKO ZA ALKOHOL mio evrov).

Sredstva Tobacnega in Alkoholnega evra bodo kratkorocno in Se bolj dolgorocno zaradi pozitivnih
ucinkov dela na podrocju zdravstvene preventive in vplivanja na zdrav nacin Zivljenja pripomogla k
zmanjSanju izdatkov za zdravstvene namene, tako Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, kot
sredstev iz drzavnega proracuna.

Vir: http://www.internalmedicinenews.com/news/cardiovascular-disease/single-article/changes-in-
cigarette-prices-affect-alcohol-consumption/7bcb84c367.html
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(4) Zagotovitev sredstev za izvajanje zakona v drzavnem proracunu

Za izvajanje zakona je treba zagotoviti sredstva iz drZzavnega proracuna.

(5) Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve pravu evropske
unije

Navedeni predlogi predstavljajo uresnicitev nekaterih idej sprejetih na podrocju celotne Evropske
unije, predvsem Zelja po dosegu ciljev zastavljenih v Strategiji EU za podporo drzavam ¢lanicam pri
zmanjSevanju Skode zaradi uZivanja alkohola, ki jo je komisija evropskih skupnosti v letu 2006
posredovala Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij.

(6) Besedilo in obrazlozZitev ¢clenov zakona

1.¢len

V zakonu o omejevanju porabe alkohola (Ur. |. RS §t. 15/2003 — ZOPA) se dodata nov 5.b in 5.c ¢len, ki
se glasita:

»5.b ¢len

Ustanovi se Ustanova NVO varujejo nase zdravje (v nadaljevanju ustanova) kot pravna oseba javnega
prava.

Odlok o ustanovitvi ustanove sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije. Za vsebino ustanovitvenega
akta in poslovanje ustanove se smiselno uporabijo dolocbe zakona, ki ureja ustanove.

5.célen
Od prodaje alkoholnih pijac se del sredstev (Alkoholni evro) nameni za delovanje ustanove.

Alkoholni evro se pobira od alkoholnih pijac in po sistemu, kot je opredeljen za pobiranje trosarine za
alkoholne pijace, po zakonu, ki ureja sistem placevanja trosarine od alkoholnih pijac, ki se na
obmocju Republike Slovenije sprostijo v uporabo.
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Alkoholni evro predstavlja:
DOPOLNITI DELEZ, KI BO 1Z TROSARIN SEL V USTANOVO

Sredstva pridobljena na ta nacin se do 20. v mesecu za pretekli mesec nakaZejo na rac¢un ustanove.«

Obrazlozitev:

5.b ¢len predstavlja pravno podlago za ustanovitev Ustanove NVO varujejo nase zdravje (v
nadaljevanju ustanova) ter za sprejetje odloka o ustanovitvi s strani Drzavnega zbora.

5.c ¢len pomeni povisanje cen alkoholnih pijac.
Alkoholni evro predstavlja enega od virov sredstev za delovanje ustanove.

Pobiranje dajatve Alkoholni evro in nadzor na tem je enak, kot to velja za troSarine za alkoholne
pijace po Zakonu o trosarinah, tako da se uporabi sistem, ki je Ze vzpostavljen in dodelan.

2.¢len

Glede na dejstvo, da je potrebno sprejeti tako spremembe ZOPA, kot odlok o ustanovitvi ustanove,
predlagamo tudi sledece prehodne dolocbe ZOPA, ki urejajo situacijo do sprejetja odloka o
ustanovitvi ustanove:

»Do ustanovitve ustanove se sredstva pridobljena iz dajatve Tobacni in Alkoholni evro hranijo na
posebnem kontu. Ko zbrana sredstva doseZejo visino 300.000,00 EUR, carinski organ o tem obvesti
ministrstvo, pristojno za zdravje in Drzavni zbor Republike Slovenije.

Drzavni zbor v roku 90 dni, od kar zbrana sredstva doseZejo visSino iz prejSnjega odstavka, sprejme
odlok o ustanovitvi ustanove.

Zbrana sredstva iz dajatev Tobacni in Alkoholni evro predstavljajo ustanovitveno premozenje
ustanove. V kolikor zbrana sredstva presegajo viSino 500.000,00 EUR se presezek nameni za
delovanje ustanove.«
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Obrazlozitev:

Ker je za ustanovitev ustanove potrebno zagotoviti dolo¢ena ustanovna sredstva, se predlaga, da se
sredstva zbere s pomocjo dajatve Tobacni in Alkoholni evro. Ko ti dosezejo visino 300.000,00 EUR
carinski organ (ki je pristojen za nadzor nad pobiranjem trosarin) o tem obvesti Drzavni zbor, da lahko
ta pricne s postopkom ustanovitve ustanove.

V kolikor znesek presega visino 500.000,00 EUR se presezek nameni za delovanje ustanove. Glede na
to, da bo imela ustanova predvidene redne prilive od dajanja tobacnih izdelkov in alkoholnih pija¢ v
uporabo, ocenjujemo, da ni potrebno, da je ustanovni kapital vis;ji.
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